清城区2018年度财政决算草案报告
——2019年8月20日在清远市清城区第八届

人民代表大会常务委员会第二十七次会议上

清城区财政局局长  谢宇辉
主任、各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，现将我区2018年度财政决算草案报告如下，请予审查。

过去一年，区财政部门在区委、区政府正确领导和区人大、政协的监督支持下，全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，主动适应经济发展新常态，坚持新发展理念，坚持稳中求进的工作总基调，认真履行财政各项职能，推进各项社会事业发展，有效促进全区经济社会健康发展和提高人民生活水平。根据《中华人民共和国预算法》，按照“收支真实、数额准确、内容完整、报送及时”的原则，我们认真完成了 2018年的决算编制工作，决算结果如下：

一、2018年度一般公共预算收支决算情况

按照现行财政体制计算，2018年度全区一般公共预算收入加税收返还、转移支付收入、调入资金和债务转贷收入，全年一般公共预算总收入527,154万元（含上年结转资金88,636万元）；一般公共预算总支出435,476万元（含上解支出及补充预算稳定调节基金）；收支相抵，一般公共预算资金结转下年支出91,678万元,比上年增加3,042万元。主要收支执行情况如下：

（一）一般公共预算收入决算情况

全年组织一般公共预算总收入527,154万元，包括：本级一般公共预算收入完成163,670万元；上级补助收入完成193,031万元；上年结余收入88,636万元;调入资金81,817 万元。

1. 本级一般公共预算收入累计完成163,670万元，同比增收8,920万元，增长5.76%，完成年初预算任务的100.74%。

（1）税收收入累计完成114,495万元，同比增收10,383万元，增长9.97%。其中：增值税完成34,666万元，增长20.54%，主要是产业转型发展、房地产业和建筑业增收等因素，带动增值税增收；营业税完成242万元，增长59.21%，主要是清缴以前年度欠缴的营业税；个人所得税完成5,465万元，增长10.03%；土地增值税完成16,830万元，增长9.13%；企业所得税完成12,290万元，增长1.69%；城市维护建设税完成10,698万元，增长15.06%；车船税完成2,515万元，下降8.31%，主要受车船税适用税额调整降低影响；房产税完成5,692万元，增长71.14%，主要是延续2017年征期变动的影响，2018年征收部分2017年延期的税收；资源税完成427万元，增长14.48%；城镇土地使用税完成4,513万元，增长345.95%，主要是征期变动影响，部分2017年缴纳的城镇土地使用税延期至2018年2月前缴纳；印花税完成2,687万元，增长7.31%；契税完成18,103万元，下降13.98%，主要是土地交易减少，以及契税征收期政策的改变使该税征收具有滞后性；耕地占用税完成241万元，下降90.05%，主要是用地批复规模减少；环保税完成126万元，是2018年新开征税种，属于费改税项目。

（2）非税收入累计完成49,175万元，同比减收1,463万元，下降2.89%，非税收入占一般公共预算收入总额比重为30.05%。其中：行政事业性收费收入完成2,344万元，下降9.60%；教育费附加收入完成4,923万元，增长15.81%；文化事业建设费收入233万元，下降3.32%；教育资金收入完成10,537万元，由土地出让收益计提所得；农田水利建设资金收入完成7,527万元，由土地出让收益计提所得；罚没收入完成8,629万元，增长9.37%；其他收入完成11,300万元，下降59.85%，主要是基层卫生院业务收入2018年起不纳入非税收入，区直部门及街镇受降费减负政策影响收入也有所下降。

2.上级税收返还和转移支付收入193,031万元，增长0.33%。其中，税收返还收入19,746万元，一般性转移支付收入131,178万元，专项转移支付收入42,107万元。

3.调入资金81,817万元，增长2.44%。其中：政府性基金收入调入到一般公共预算81,602万元，国有资本经营收入调入到一般公共预算215万元。

（二）一般公共预算支出决算情况

一般公共预算总支出完成435,476万元，其中：本级一般公共预算支出累计完成401,802万元，同比增支14,927万元，增长3.86%；上解上级支出15,051万元；债务还本支出946万元；补充预算稳定调节基金17,677万元。

其中：本级一般公共预算支出主要项目完成情况如下：

1.一般公共服务支出完成52,104万元，同比增支6,522万元，增长14.31%，主要是政府提供的公共服务支出投入增加；

2.公共安全支出完成36,215万元，同比增支6,643万元，增长22.46%，主要是增支辅助人员和执法辅警等补助；

3.教育支出完成98,558万元，同比增支18,976万元，增长23.84%，主要是推进教育现代化建设，扩大公益普惠性学前教育覆盖面，加快解决义务教育“大班额”问题的投入增加；

4.科学技术支出完成7,087万元，同比增支2,382万元，增长50.63%，主要是申报省级工业和信息化项目奖补资金的企业数量增多和投入项目资金加大；

5.文化体育与传媒支出完成3,107万元，同比增支650万元，增长26.46%，主要是列支冲销2017年文明校园创建项目费；

6.社会保障和就业支出完成45,163万元，同比减支7,029万元，下降13.47%，主要是6月份开始养老金并轨，退休人员工资改为社保基金发放，减支8,400万元；

7.医疗卫生与计划生育支出完成49,394万元，同比减支10,657万元，下降17.75%，主要是2018年起四街四镇卫生院业务收入不再列入非税核算，相应减少预算安排1.5亿元，如按可比口径计算，增支4,343万元，增长9.64%，主要是2018年起财政保“两基”发放，大幅加大投入；

8.节能环保支出完成7,637万元，同比增支3,854万元，增长101.88%，主要是电子废弃物拆解重金属污染治理项目增支；

9.城乡社区事务支出完成37,281万元，同比减支17,731万元，下降32.23%，主要是城市维修工程款和街镇创文项目款支出较去年减少；

10.农林水事务支出完成21,270万元，同比减支8,892万元，下降29.48%，主要是农林水等项目是按进度拨付资金，另外涉农整合资金经过上一年度整合后逐步减支；

11.交通运输支出完成10,209万元，同比增支10,086万元，增长82倍，主要是今年市下放交通公路事务职能，相关事权支出增加；

12.资源勘探信息等支出2,273万元，同比增支196万元，增长9.44%；

13.商业服务业支出607万元，同比减支534万元，下降46.80%，主要是机构改革，核算科目进行调整;

14.住房保障支出完成23,317万元，同比增支8,174万元，增长53.98%，主要是结算保障性安居工程B2、B3栋工程款；

15.粮油物资储备支出完成2,341万元,同比增支284万元，增长13.81%；

16.其他支出完成1,525万元，同比增支885万元，增长138.28%，主要是用于飞来峡主体功能区生态调节补助增支部分。

（三）2018年预算执行情况总体良好，主要呈现以下特点：

1.顺利完成全年预算收入任务，呈现稳中向好态势。2018年全区实现本级一般公共预算收入163,670万元，完成年度预算任务的100.74%，同比增长5.76%。在全市各县市区中，收入总量仅次于英德市名列第二位，财政收入保持平稳发展态势。

2.主体税种平稳增长，转型发展初见成效。2018年全区主体税种完成收入81,889万元，占税收收入的71.52%，同比增长5.92%，主体税种保持稳定增长。近年来，清城区着力加大产业结构的转型发展，广清农业众创空间一期、广百中国南部物流枢纽首期动工建设，清远长隆项目和周边配套设施建设有序推进，雄星新材料、凯荣德玻纤等优质项目试投产，区域核心竞争力不断提升，进一步拓展区级主体税种的收入空间。

3.认真落实降费政策，切实为企业“降成本”。在非税收入方面，认真落实国家和省全面清理规范涉企收费措施，落实国家取消、停征、整合部分政府性基金项目和扩大有关政府性基金免征范围工作，落实省定涉企行政事业性收费“零收费”工作。全年非税收入减收1,463万元，其中减免行政事业性收费约750万元，切实降低企业成本。

4.调整优化支出结构，不断提升民生保障水平。2018年区财政狠抓财政支出工作，在保证“三保支出”基础上，想方设法统筹安排财政资金，不断优化支出结构，切实提高对民生方面的投入。在保障教育、社会保障、医疗卫生及农林水事业等民生领域各个方面共投入305,364万元，增支2,154万元，增长0.71%，占一般公共预算支出的76%。其中：教育方面，一般公共预算教育支出为98,558万元，增长率为23.84%；做好资金保障，教育重点工程项目顺利推进，如锦兴小学、飞来湖小学、富强中路小学等项目，已累计投入2,017万元。社会保障方面，城乡居民养老保险月基础标准提高到148元；安排城乡特困供养经费564万元，农村特困供养标准提高到840元/人月、城市特困供养标准提高到1,056元/人月；安排城乡医疗救助资金494万元；安排残疾人生活津贴和重残护理补贴1,026万元等。医疗方面，不断完善基层医疗卫生机构财政保障机制，安排基层医疗卫生机构“保两基”资金和住房改革补贴5,074万元等；重点推进医疗工程项目，如区人医（新院）建设项目累计至今投入5,047万元。精准扶贫方面，安排精准扶贫资金3,454万元，其中投入产业扶贫项目资金2,365万元；安排革命老区、重点困难村等资金469万元等。

二、2018年度政府性基金预算收支决算情况

政府性基金预算总收入完成372,384万元（含上年结余61,489万元），其中：本级基金收入完成172,108 万元，同比减收240,884万元，下降58.33%，上级补助收入 41,443万元，同比增收34,130万元，增长466.70%；地方政府专项债券转贷收入97,344万元。

基金预算总支出完成328,545万元，其中：本级政府性基金支出246,943万元；政府性基金调出到一般公共预算81,602万元。

收支相抵，结转下年43,839万元，比上年减少17,650万元。

三、2018年度国有资本经营预算收支决算情况

2018年区属国有企业国有资本经营预算总收入479万元，其中：上年结余2万元、本级收入完成477万元。

国有资本经营预算总支出392万元，其中：本级支出177万元，调出一般公共预算215万元。

收支相抵，结转下年87万元，比上年增加85万元。

四、经批准举借债务情况

1.地方政府债务限额余额情况。2018年区本级政府债务限额32.45亿元，比上年新增9.73亿元。其中：一般债务限额12.68 亿元，专项债务限额19.77亿元。2018年区本级政府债务余额 30.79亿元。按偿债来源分，一般债务11.02亿元，专项债务19.77亿元。

2.地方政府新增债务情况。2018年向市财政申请新增地方政府专项债券9.73亿元，主要是用于汕湛高速公路清远段工程款2.89亿元、区人民医院新院建设及中医院升级改造工程项目款0.27亿元、土地综合整治项目款5.2亿元、新建学校工程款0.44亿元等。

3.地方政府债务偿还情况。2018年按照偿债计划，将偿还债务相关支出列入相应预算体系安排。2018年地方政府债务还本 0.09亿元，为一般债务还本。

五、落实区人大决议及财政工作主要情况

根据区人大对我区2017年预算执行情况和2018年预算草案、2017年决算草案和2018年上半年预算执行情况的审议意见，为进一步提高财政管理水平，我们重点推进了以下工作：

    （一）全力以赴组织收入。
全区各单位通力合作，多措并举，克服各项减收因素，保证财政收入稳增长。一是加强财政经济形势分析，认真研判收入形势，把握财政工作主动权。二是强化财税沟通联系，全面开展财政收入情况分析工作，深挖增收潜力，掌握和培育重点税源。三是全面梳理清城区非税收入事项，完善非税收入征缴，确保应收尽收。四是密切沟通，争取上级部门政策支持落到实处。

    （二）继续深化财政改革。
一是进一步完善区与街镇的财政体制。修订完善《清远市清城区主体功能区财政政策激励实施办法》（清城府办发〔2018〕12号）,提高区对街镇“见税分成”的财政分配比例，完善区对街镇财政固定支出核定，及时化解街镇历史遗留问题，激发各街镇发展经济的积极性。二是加大财政资金盘活力度。根据中央和省市要求加大资金统筹和盘活存量，全年清理盘活财政专户和部门存量资金合计9,514万元，统筹用于政策性增支、重点民生及其他急需开展的项目。三是继续深化国库改革工作。逐步推进权责发生制政府综合财务报告制度改革，试编制2017年度清城区政府综合财务报告，清晰反映政府财务信息和预算执行信息，为开展政府信用评级、加强资产负债管理及防范财政风险提供数据支持。四是积极贯彻实施乡村振兴战略。根据《清远市“美丽乡村 2025”行动计划》以及清城区2018年度推进美丽乡村建设实施方案，投入美丽乡村建设资金10,117万元，其中区级配套奖补金额4,488万元，共166个村完成人居环境整治，140个村建成污水处理系统。五是推进农村金融改革。继支持农村“政银保”融资政策后，新推出精准扶贫融资贷款政策，共放贷12笔11.7万元。

    （三）加强财政预算管理。
一是加强预算支出执行管理。深入贯彻落实中央八项规定精神，强化“三公”经费预算管理，按要求进一步压减一般性支出，降低行政运行成本；另外预算执行中按规定对预计年底可能形成较多结余结转资金项目，及时调整用于保障改善民生、加快促进经济建设等重点项目。二是强化债务管理。成立政府性债务管理领导小组，进一步加强对政府性债务日常管理工作的领导；年初计划化解历史债务5.36亿元，全年实际化解债务7.09亿元，有效降低历史债务发生风险；向上级财政申请为期五年的土地储备专项债券资金5.2亿元，推动清城区土地储备工作。三是做好政府和部门预决算信息公开。严格按照《预算法》要求，加强预决算等财政信息公开，在区政府门户网站公开清城区2018年预算草案情况及2017年决算执行情况。

    （四）强化财政监督检查。

一是加大对会计信息质量及其他专项检查力度。对区城市综合管理局、疾病预防控制中心、文体旅游局、统计局等单位的会计信息质量及“小金库”专项治理等进行检查，对检查发现的问题提出整改意见。二是继续加强财政投资评审。全年共完成审核工程815份，送审金额181,784万元，审定金额164,745万元，核减17,039万元，平均核减率9.37%。三是积极开展绩效评价工作。全年共对区直6个部门11个超50万元的项目进行绩效评价,并将结果运用到下年预算编制。

    （五）树立财政服务意识。
一是政府采购制度不断完善。简化政府采购的审批流程，强化采购人主体责任，切实转变政府采购职能，由原来的事前审批职能转变为事中监督和事后检查;全年通过政府采购代理机构实施采购的项目为118项，其中有101项已完成招标流程，17项正在进行招标。二是配合做好全市住房公积金机构“四统一”管理工作。2018年6月1日起清远市住房公积金中心对各县（市、区）管理部实行统一决策、统一制度、统一管理、统一核算，我区公积金管理部将各受托银行的存款划入市中心统一核算，配合做好全市公积金财务体制改革和系统升级，改革后的公积金业务办理更加省时便民。

2018年，清城区财政预算执行工作取得了一定成效，但也存在以下方面的问题和挑战：一是财政收入来源过于单调。清城区税收虽然增长平稳，但目前仍缺乏体量大的先进制造业、服务业和新兴产业；尽管近年来清城区不断加大招商引资力度，但是税收效应短期内难以大幅度变化，财力增长有限。二是财政支出压力持续加大。近年来，受政策性增支和经济发展等支出需求影响，财政支出压力巨大，支出需求的增长远远超过了财政收入增长，收支矛盾进一步凸显。三是预算执行进度偏慢。一些部门的年初预算编制不够精细，在预算执行过程中由于立项、评审、采购等原因导致资金迟迟未能拨付，严重影响财政资金使用效益。对于上述问题我们将高度重视，切实采取有力措施逐步予以解决。

以上报告，请予审查。

