清远市清城区2019－2023年烟花爆竹经营

网点布点规划意见（征求意见稿）

为全面加强烟花爆竹经营领域安全管理，进一步推进烟花爆竹经营企业安全生产工作，全面提升企业安全条件和安全保障能力，防范各类事故发生，根据《中华人民共和国安全生产法》、《烟花爆竹安全管理条例》(国务院令第455号)、《烟花爆竹经营许可实施办法》(国家安全监管总局第65号令)、《烟花爆竹生产经营安全规定》(国家安全监管总局第93号令)、《广东省安全生产监督管理局关于烟花爆竹经营许可的实施细则》（粤安监〔2014〕44号）等法律法规，结合我区实际，制定本规划。

一、布点规划原则
根据《烟花爆竹经营许可实施办法》规定，烟花爆竹经营布点，按照“保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、适度竞争”的原则审批，建立公平、公正、有序、规范的烟花爆竹市场流通秩序。

二、布点规划数量
（一）经营市场现状
我区现户籍总人口约75.825万，户籍总户数约19.8156万户,下辖凤城、东城、洲心、横荷4街，源潭、龙塘、石角、飞来峡4镇和银盏林场。目前，我区辖内共有烟花爆竹批发经营企业2家（清远市盈安烟花爆竹专营有限公司和清远市清城区佳庆烟花爆竹经营有限公司），规划设有66个烟花爆竹零售点，按地理位置主要分布在凤城0个、东城0个、洲心0个、横荷5个、源潭9个、龙塘15个、石角15个、飞来峡20个、银盏林场2个。
（二）总量控制、适度从紧
1、保持烟花爆竹批发经营企业现有布局。我区辖内现有烟花爆竹批发经营企业2家，布局比较合理，营销网络比较健全，管理比较规范，安全设施比较完善，基本满足我区烟花爆竹市场配供要求，原则上不再新增烟花爆竹批发经营企业。

2、烟花爆竹零售网点原则上不突破现有数量。按照“合理布局、总量控制”的原则，到2023年底我区烟花爆竹零售网点原则上不突破现有数量，逐步向专营店方向发展。今后，随着经济的发展，会考虑在经济较发达、区域面积较大、人口较多、市场需求量增大的地区或偏远村落适当新增烟花爆竹零售网点，做到既方便群众购买，又便于安全监管。

3、具体规划布点地址由各街道办事处、镇人民政府，银盏林场根据实际需要制定。

	街镇场
	户籍人口（人）
	户籍户数（户）
	村居（数）
	拟布设零售点数
	可以布设零售点数（≤2个/1000户）

	凤城
	97458
	31656
	28
	0
	62

	东城
	75509
	19897
	18
	0
	38

	洲心
	163317
	49238
	20
	0
	98

	横荷
	70285
	16375
	11
	5
	32

	源潭
	97933
	21367
	21
	9
	42

	龙塘
	70515
	16022
	15
	15
	32

	石角
	87327
	22383
	20
	15
	44

	飞来峡
	85322
	20453
	25
	20
	40

	银盏林场
	3132
	765
	5
	1
	1


清城区各街镇场烟花爆竹零售网点布点数
（三）提高门槛，严格准入条件
1、对烟花爆竹经营（零售）许可的申办工作，按照相关法规和文件的要求，做到公平、公正、公开，并结合实际适当提高门槛，坚持从源头上严格把关，做到既要方便群众购买，又要便于安全监管。鼓励烟花爆竹零售专店经营，控制和减少兼营店数量，坚决防止出现集中、连片经营，在超市内销售和零售点与居民居住场所设置在同一建筑物内的现象。

2、不得在烟花爆竹禁燃区范围内布设烟花爆竹零售点。

三、布点规划条件
烟花爆竹零售经营者申请《烟花爆竹经营（零售）许可证》，应当符合下列条件：

（一）符合本零售经营布点规划要求和本地烟花爆竹燃放政策规定。

（二）烟花爆竹零售点不得与居民居住场所设置在同一建筑物内。

（三）主要负责人经过安全培训合格，销售人员经过安全知识教育。

（四）春节期间零售点、城市长期零售点实行专店销售。乡村长期零售点在淡季实行专柜销售时，安排专人销售，专柜相对独立，并与其他柜台保持一定的距离，保证安全通道畅通。

（五）零售场所的面积不小于10平方米，其周边50米范围内没有其他烟花爆竹零售点，并与学校、幼儿园、医院、集贸市场等人员密集场所和加油站等易燃易爆物品生产、储存设施等重点建筑物保持100米以上的安全距离。

（六）零售场所配备必要的消防器材、应当设置清晰、醒目的易燃易爆以及周边严禁烟火、严禁燃放烟花爆竹的安全标志。

（七）符合《烟花爆竹零售店（点）基本安全条件（暂行）》。

（八）烟花爆竹批发企业应严格按照各零售经营点核定量配送烟花爆竹产品，严禁超量配送，配送的烟花爆竹产品必须能在全国统一的烟花爆竹流向管理信息系统查验流向，否则按非法产品予以全部没收。

（九）严禁销售无防伪标示、非法生产、个人燃放类以外的烟花爆竹。

（十）烟花爆竹经营户必须遵守各相关法律法规，合法经营，文明经营、规范经营。

（十一）在符合市场监督管理部门和城市综合管理部门法律法规条件及政策下，鼓励采用符合防火、防爆要求的集装箱式的零售设施。
四 、申办材料
零售经营者申请领取烟花爆竹经营（零售）许可证，应当提交下列文件、资料，并对其真实性负责：

（一）烟花爆竹经营（零售）许可证申请书1份；

（二）工商营业执照；

（三）负责人和销售人员有效的安全培训合格证及居民身份证原件，并提供复印件各1份；

（四）零售点及其周边安全条件说明（要点：零售场所的面积多少平方米（不能小于10平方米），其周边50米范围有没有其他烟花爆竹零售点，是否与学校、幼儿园、医院、集贸市场等人员密集场所和加油站等易燃易爆物品生产、储存设施等重点建筑物保持100米以上的安全距离）；

（五）《烟花爆竹经营（零售）承诺书》；

（六）属地安监站出具的现场核查表。
五、监督管理
（一）烟花爆竹经营（零售）许可证有效期为一年，有效期满后拟继续从事烟花爆竹零售经营活动，或者在有效期内变更零售点名称、主要负责人、零售场所和许可范围的，应当重新申请取得零售许可证。

（二）零售经营者应当在经营场所显著位置悬挂烟花爆竹经营许可证正本，不得出租、出借、转让、买卖、冒用或者使用伪造的烟花爆竹经营许可证。

（三）严禁一证多点、异地销售、超量储存。不得擅自降低安全销售条件；不得采购、储存和销售非法生产、经营的烟花爆竹和个人燃放类以外的烟花爆竹以及产品质量不符合国家标准或者行业标准规定的烟花爆竹；禁止在烟花爆竹经营许可证载明的零售场所以外经营储存烟花爆竹；零售点存放的烟花爆竹品种和数量，不得超过烟花爆竹经营许可证载明的范围和限量。安监、公安、工商、街道和镇（场）等负有监管职责的部门将定期或不定期进行监督检查，对违规经营行为，将依法依规予以处罚，情节严重的，要依法吊销经营许可。

（四）实行烟花爆竹配送制度。零售经营者应当向批发企业采购烟花爆竹并接受批发企业配送服务，不得到企业仓库自行提取烟花爆竹，坚决杜绝使用客运车辆和无运输资质的车辆运输烟花爆竹。

（五）申请人隐瞒有关情况、采取提供虚假材料、欺骗、贿赂等不正当手段取得烟花爆竹经营许可证的，发证机关发现后立即依法予以取缔，该经营单位和经营者3年内不得再次提出烟花爆竹经营许可申请。

（六）建立烟花爆竹零售经营退出机制，逐步减少零售点数量。对不具备规定的安全条件颁发的烟花爆竹经营许可证，依法撤销其经营许可证。对发现销售非法生产、经营烟花爆竹的行为且情节严重的吊销其烟花爆竹经营（零售）许可证，对出租、出借、转让、买卖烟花爆竹经营许可证的，依法撤销其烟花爆竹经营许可证，不再批准该经营者的申请，取消该零售点所在区域布点规划，如有上级文件涉及一定区域内烟花爆竹禁售的，则该区域内烟花爆竹经营（零售）许可自动失效。

本规划自发文之日起施行，2014年印发的《清远市清城区2014－2019年烟花爆竹经营网点布点规划意见》（城安监〔2014〕22号）同时废止。

