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清城区 2018 年经济运行情况及
2019 年经济形势展望

2018 年，是清城建区 30 周年，面对复杂多变的国内外经济

环境，在区委区政府的坚强领导下，全区各级各部门始终坚持稳

中求进工作总基调，坚定践行新发展理念，主动对标高质量发展

要求，攻坚克难，扎实推进各项经济工作。全区经济运行基本面

保持稳定，结构调整深入推进，新旧动能加速转换，质量效益稳

步提升，高质量发展基础不断夯实，人民收入和生活水平稳步提

高。

一、一、一、一、2018201820182018年经济运行情况年经济运行情况年经济运行情况年经济运行情况

初步测算并经市统计局核定，2018 年清城区生产总值 528.9

亿元，增长 1.5%，比全年目标低 4.5 个百分点。其中第一产业增

加值 24.0 亿元，增长 1.5%；第二产业增加值 214.1 亿元，增长

7.6%；第三产业增加值 290.8 亿元，下降 3.2%。三次产业结构由

上年同期 4.5:37.7:57.8 调整为 4.5:40.5:55.0。整体经济不如

预期主要受商品房销售面积和财政八项支出（含市直、高新区、

广清园）增速回落的影响，商品房销售面积下降 22.1%，比全年

目标低 27.1 个百分点，影响 GDP 增速下降 0.9 个百分点；大城区

财政八项支出下降 11.7%，比全年目标低 16.7 个百分点，影响 GDP
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增速下降 2.5 个百分点，两大行业合计影响 GDP 下降 3.4 个百分

点。

2018 年，全区整体经济运行呈现稳中有变，变中有进态势，

主要体现在：经济增速小幅波动，增幅也低于“十二五”期间年

均 7%左右的增幅，这既有国内外经济环境复杂多变，下行压力加

大的影响，也有我区主动适应经济新常态，深入贯彻“一核一带

一区”发展战略，加大结构调整力度的原因，也与新增长点暂未

形成，支撑力度不足有关。经济增速虽然出现回落，但工业和投

资等主要行业发展稳定，经济发展的结构在不断优化，质量和效

益在稳步提升，经济运行基本面仍然稳中向好。客观来看，当前

我区经济运行仍然保持在比较合理的增长区间，在复杂多变的国

内外环境下，能够取得这样的成绩尤为不易。

2018 年清城区主要指标完成情况

指 标 一季度% 上半年% 前三季%
全年累计

总量（亿元） 增长%

地区生产总值 0.9 4.8 2.5 528.9 1.5

#第一产业 2.5 1.4 1.3 24.0 1.5

第二产业 5.4 9.3 9.1 214.1 7.6

第三产业 -2.8 1.1 -2.9 290.8 -3.2

规模以上工业增加值 6.2 10.5 10.0 203.1 8.2

固定资产投资额 41.4 26.0 32.6 400.6 29.9

#工业投资 12.8 22.3 -0.3 52.0 -14.1

房地产开发投资 74.6 41.0 57.1 261.9 48.4

房屋销售面积（万平方米） -43.8 -38.2 -24.5 413.5 -22.1

社会消费品零售总额 10.9 10.1 9.6 348.4 8.2

区辖外贸进出口总额 7.1 14.1 32.5 99.8 43.2

#出口 -42.2 -23.5 -16.6 16.1 -7.6

进口 34.4 28.2 47.2 83.8 60.0

全社会用电量 14.6 22.9 18.2

#工业用电量 13.2 25.3 20.5
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主要经济指标运行呈现“四快、四稳、四提升”。

（一）工业、投资、外贸和旅游业保持较快增长。（一）工业、投资、外贸和旅游业保持较快增长。（一）工业、投资、外贸和旅游业保持较快增长。（一）工业、投资、外贸和旅游业保持较快增长。

工业持续较快增长，稳定性进一步提高。工业持续较快增长，稳定性进一步提高。工业持续较快增长，稳定性进一步提高。工业持续较快增长，稳定性进一步提高。2018 年，全区 248

家规模以上工业企业完成增加值 203.1 亿元，增长 8.2%，比上年

同期提高 3.5 个百分点，连续 9 个月保持在 8%以上的增长区间。

工业生产趋稳主要得益于以下方面：一是主要行业支撑作用较强。

入统的29个工业大类行业中，有19个行业增加值增长。占比18.3%

的非金属矿物制品业增加值增长 23.2%；占比 17.1%的电力供应行

业增加值增长 12.5%；占比 5.3%的计算机、通信和其他电子设备

制造业增加值增长 35.9%，三大行业合力拉动全区规模以上工业

增长 7.4 个百分点。二是现代产业增长较快。工业现代产业中，

高技术制造业增加值 14.1 亿元，增长 24.2%；先进制造业增加值

57.8 亿元，增长 23.3%，增速均快于全区规模以上工业。

固定资产投资增长较快，房地产投资增势明显。固定资产投资增长较快，房地产投资增势明显。固定资产投资增长较快，房地产投资增势明显。固定资产投资增长较快，房地产投资增势明显。2018 年，全

区固定资产投资 400.6 亿元，增长 29.9%，比上年同期提高 23.3

个百分点，保持较快增长态势。其中项目投资完成 138.7 亿元，

增长 5.2%；房地产投资 261.9 亿元，增长 48.4%，房地产投资占

全部投资比重的 65.4%，对全区固定资产投资增长贡献率达到

金融机构本外币存款余额 10.7 14.1 7.1 1115.9 4.2

金融机构本外币贷款余额 18.8 14.6 13.3 828.1 13.2

区辖地方一般公共预算收入 4.8 6.9 -2.2 16.4 5.8

#税收收入 10.3 6.7 6.9 11.4 10.0

区辖地方一般公共预算支出 -15.5 5.2 -5.7 40.2 3.9

大城区八项支出合计 -16.4 1.1 -13.6 72.0 -11.7

居民消费价格指数 102.8 102.5 102.3 102.2 2.2
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92.6%，是拉动全区固定资产投资增长的主要因素。其中工业投资

完成 52.0 亿元，下降 14.1%；工业投资中技术改造投资 25.5 亿

元，下降 11.9%；基础设施投资 55.7 亿元，下降 3.2%。

对外贸易增速加快。对外贸易增速加快。对外贸易增速加快。对外贸易增速加快。2018 年，外贸进出口总额 99.8 亿元，

增长 43.2%，比上年同期提高 30.7 个百分点，其中出口 16.1 亿

元，下降 7.6%；进口 83.8 亿元，增长 60.0%。实际利用外资为

1271 万美元，下降 69.4%。规模以上工业企业实现出口交货值 70.6

亿元，增长 31.0%。

旅游业持续较快增长。旅游业持续较快增长。旅游业持续较快增长。旅游业持续较快增长。近年来，我区不断完善旅游功能，推

进道路交通及旅游配套设施建设，发展休闲农业与乡村旅游，带

动旅游业加快发展，为全市打造“东方奥兰多”奠定了坚实的基

础。全年接待游客 1194.3 万人次，增长 15.6%；实现旅游总收入

79.9 亿元，增长 15.7%。

（二）农业、社会消费、物价、财政金融保持总体稳定（二）农业、社会消费、物价、财政金融保持总体稳定（二）农业、社会消费、物价、财政金融保持总体稳定（二）农业、社会消费、物价、财政金融保持总体稳定

农业生产保持稳定。农业生产保持稳定。农业生产保持稳定。农业生产保持稳定。今年以来，我区农综改稳步推进，农业

生产结构调整优化；气象条件总体稳定，未发生较大疫情，未对

农业生产造成较大影响，农业生产总体稳定。全年农林牧渔业总

产值 43.5 亿元，增长 1.1%。其中农业产值 12.6 亿元，增长 3.3%；

林业产值 2.1 亿元，增长 8.6%；牧业产值 20.2 亿元，下降 4.0%；

渔业产值 5.9 亿元，增长 9.4%。

社会消费基本平稳社会消费基本平稳社会消费基本平稳社会消费基本平稳。。。。2018 年，全区社会消费品零售总额 348.4

亿元，增长 8.2%。其中限额以上企业完成零售总额 127.0 亿元，

增长 3.8%。按城乡来看，城镇消费品零售总额 313.6 亿元，占全

社会消费的 90.0%；乡村消费品零售总额 34.8 亿元。从行业消费
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看，批发业131.7亿元，增长15.6%；零售业203.9亿元，增长4.0%；

住宿业 3.3 亿元，增长 5.0%；餐饮业 9.5 亿元，增长 6.8%。从商

品类别看，石油及制品类商品零售额增长 12.3%；受“国六”标

准即将实施的影响，众多消费者对购车持观望态势，汽车类零售

额下降 7.9%。

消费物价平稳可控。消费物价平稳可控。消费物价平稳可控。消费物价平稳可控。2018 年，全区居民消费价格同比上涨

2.2%，八大类居民消费价格“七升一降”。除其他用品和服务类

价格下降 0.7%外，其他食品烟酒、衣着等七类居民消费价格均不

同程度上涨。其中比重最大的食品烟酒类同比小幅上涨 1.3%，粮

食价格下降 2.8%，鲜菜价格上涨 3.7%，畜肉类价格下降 5.3%，

禽肉类价格上涨 10.1%。

财政收支稳中有增财政收支稳中有增财政收支稳中有增财政收支稳中有增，，，，金融市场平稳金融市场平稳金融市场平稳金融市场平稳。。。。2018 年，区辖部分财政

一般公共预算收入 16.4 亿元，增长 5.8%，其中税收 11.4 亿元，

增长 10.0%。主要税种中，增值税增长 20.5%，企业所得税增长

1.7%，契税下降 14.0%。区辖部分财政一般公共预算支出 40.2 亿

元，增长 3.9%。12 月末金融机构本外币存款余额 1115.9 亿元，

增长 4.2%；金融机构本外币贷款余额 828.1 亿元，增长 13.2%。

（三）经济发展质量、产业结构、群众获得感和对全市经济（三）经济发展质量、产业结构、群众获得感和对全市经济（三）经济发展质量、产业结构、群众获得感和对全市经济（三）经济发展质量、产业结构、群众获得感和对全市经济

发展的贡献稳步提升发展的贡献稳步提升发展的贡献稳步提升发展的贡献稳步提升

发展质量稳步提升。发展质量稳步提升。发展质量稳步提升。发展质量稳步提升。供给侧结构性改革有效推进，12 月末，

全区规模以上工业企业资产负债率为 62.23%，同比降低 0.7 个百

分点；全员劳动生产率同比提高 19.5 个百分点；工业经济效益综

合指数 251.44%，同比提高 23.6 个百分点。财政收入质量提高。

区辖财政一般公共预算收入中税收占比为 70.0%，同比提高 2.7
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个百分点。市场主体快速增长。大众创业，万众创新势头不减，

全年新登记各类市场主体 15033 户，其中企业增长 14.3%。创新

驱动发展加快，财政安排创新发展资金增长 25%，新增高新企业

42 家，省级、市级工程中心 23 家和 19 家。专利授权量、发明专

利授权量分别增长 95.6%和 92.7%。

产业结构优化提升。产业结构优化提升。产业结构优化提升。产业结构优化提升。经济结构调整取得新进展，全年三次产

业结构为 4.5:40.5:55.0，第二产业比重同比提高 2.8 个百分点，

对经济增长的支撑不断增强。工业产业结构调整优化，废弃资源

综合利用业占比下降到 6.3%，同比下降 1.6 个百分点。传统支柱

产业陶瓷业和有色金属行业占比 42.1%，同比下降 5.9 个百分点。

与此同时，现代产业发展加快，占比显著提高。高技术制造业占

比 6.9%，同比提高 0.7 个百分点；先进制造业占比 28.4%，同比

提高 3.2 个百分点。民生和短板领域投资持续加大，教育、卫生

和社会工作投资分别增长 8.3 倍和 75.4%，交通运输业投资增长

65.4%。先进制造业投资增长 33.6%；高技术制造业投资增长

74.0%。

群众获得感明显提升。群众获得感明显提升。群众获得感明显提升。群众获得感明显提升。民生投入持续加大，全年民生领域财

政支出 30.6 亿元，占财政一般公共支出的 76.1%。群众消费水平

提高，限额以上企业零售中，烟酒类增长 10.7%，中西药品类增

长 19.5%，化妆品类增长 2.7%，金银珠宝类增长 2.5%，网上商品

零售额增长 14.5%，保持较高增幅。创业带动就业明显，全年新

增城镇就业 8459 人，城镇登记失业率控制在 2.37%以内。环境质

量不断提高，全区空气优良率为 96.8%，比开展大气污染防治百

日攻坚前提升 12 个百分点。城乡居民收入增速高于经济增长，预
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计城乡居民人均可支配收入 30760 元，增长 9.2%，高出 GDP 增速

7.7 个百分点。

对全市经济发展的贡献提升对全市经济发展的贡献提升对全市经济发展的贡献提升对全市经济发展的贡献提升。。。。建区 30 年，我区 GDP 从 4.2 亿

元发展到 528.9 亿元，累计增长 42.0 倍，以全市五分之一的人口

创造了全市三分之一的经济总量。规模以上工业增加值占全市比

重 45.8%左右，社会消费品零售总额占全市比重 47.2%左右，固定

资产投资占全市比重 53.6%左右，区辖部分财政收入占全市比重

15.0%左右。

二、当前经济运行中存在的问题和政策建议二、当前经济运行中存在的问题和政策建议二、当前经济运行中存在的问题和政策建议二、当前经济运行中存在的问题和政策建议

虽然我区经济发展取得长足的进步，但经济发展中不平衡、

不协调、不可持续的矛盾和问题仍然突出。一是经济结构仍然不

协调，商品房销售面积和财政八项支出等部分指标增速波动对整

体经济影响较大。二是产业结构有待优化，陶瓷业和有色金属行

业等传统支柱行业占比仍然较大，高技术制造业和先进制造业等

新兴产业基础仍然薄弱，对经济增长的支撑作用还有待加强。三

是投资结构不平衡，房地产投资占比过高，工业投资不足。四是

节能降耗形势严峻，陶瓷业等高能耗行业能耗占比大、增长快，

房地产开发和重点项目基建用电增长较快。

三、三、三、三、2019201920192019年经济形势展望年经济形势展望年经济形势展望年经济形势展望

2018 年 12 月中央经济工作会议指出，当前全区经济运行稳

中有变、变中有忧，外部环境复杂严峻，经济面临下行压力，2019

年要坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持推动高质

量发展，坚持以供给侧结构性改革为主线，坚持深化市场化改革、
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扩大高水平开放。要在“巩固、增强、提升、畅通”八个字上下

功夫。

下阶段，要进一步坚定信心，保持战略定力，加大工作力度：

一是加快推进经济结构调整优化，坚定不移做好淘汰落后产能的

同时，更要想方设法加快新兴产业的发展壮大。二是切实解决民

营企业融资难融资贵等困难，落实企业减税降费等政策优惠，推

动民营企业健康发展。三是在招商引资和资源配置过程中，要积

极向优势工业项目倾斜，突出制造业等实体经济的核心地位。四

是加强高能耗行业的监测管理，严格控制能耗过快增长。


