
	清远市脱贫攻坚指挥部办公室文件


[image: image1.png]



	清贫指办〔2019〕1号


关于印发《清远市脱贫人口“回头看”工作实施方案》的通知
市直有关单位,各县（市、区）扶贫办：
按照省扶贫办关于脱贫人口“回头看”工作的有关部署，为做好我市“回头看”工作，现将《清远市脱贫人口“回头看”工作实施方案》印发给你们，请认真贯彻落实，确保按时完成工作任务。
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               清远市脱贫攻坚指挥部办公室（代章）

                         2019年9月16日

（联系人：李晓声，联系电话：3370902。）
清远市脱贫人口“回头看”工作实施方案
为深入贯彻习近平总书记关于“要把防止返贫摆在重要位置，适时组织对脱贫人口开展‘回头看’，对返贫人口和新发生贫困人口及时予以帮扶”的重要指示精神和国务扶贫开发领导小组关于解决“两不愁三保障”突出问题的工作部署，根据《广东省扶贫开发办公室关于集中攻克最后堡垒决战决胜脱贫攻坚的通知》要求，结合我市实际，制定如下实施方案。
总体要求
以习近平扶贫思想为指导，按照省委、省政府关于精准扶贫精准脱贫的各项部署和总体要求，以建档立卡数据为基础，以解决问题为重点，以扶贫领域作风问题专项治理为契机，进一步转变工作作风，打牢脱贫攻坚工作基础，不断完善新时期精准扶贫信息系统，查准和核实扶贫对象数据，提高扶贫开发数据的准确性、真实性和有效性。提高脱贫工作成效质量，全面落实建档立卡贫困户和贫困村帮扶责任和措施，做到工作务实、过程扎实、结果真实。
工作任务和要求
2019年脱贫人口“回头看”工作主要开展三个方面的“回头看”，具体要求如下：

（一）排查脱贫户“两不愁三保障”存在问题，补齐短板，确保脱贫结果真实。

对已脱贫人口“两不愁三保障”情况进行全面排查，采取有针对性措施，确保到2020年如期完成脱贫攻坚任务。
核准脱贫人口基本信息。针对脱贫户历年家庭人口变化、户籍变更等情况，开展以自然增减、补录、清退为重点的动态管理工作，并完善提高省扶贫信息系统数据质量（参照市制定的95项数据清洗规则），确保脱贫户基础数据真实准确。

2、核查脱贫户收入。无论哪一年标注脱贫的建档立卡贫困户，都要按照精准脱贫验收标准及认定程序中的收入计算标准和要求进行核查，有劳动能力的建档立卡贫困户人均可支配收入要稳定超过当年脱贫标准（2019年约为8400元）。对家庭人均可支配收入低于8400元、且年内无法解决“两不愁三保障”问题的，全部退回到未脱贫状态，直至稳定脱贫；对脱贫后因灾因病因残因学等原因造成生活困难，影响到“两不愁三保障”、重新陷入贫困（人均可支配收入低于4000元），要加大扶持力度，确保其稳定脱贫。

3、排查脱贫户“两不愁三保障”问题。在前期开展周清月结季通报工作的基础上，再次对脱贫户“两不愁三保障”达标情况进行全面排查，对未解决“两不愁三保障”问题的已脱贫户，由各地教育、卫健、医保、住建、水利、民政、交通等行业部门，按照既定的内容、标准、时间节点，采取有效措施，限期解决存在问题。

（二）摸清脱贫户后续发展需求，制定并实施巩固脱贫的有效措施，提高脱贫质量，防止返贫和脱贫摘帽后松劲懈怠。

制定巩固提升措施。在入户调查、分类分析的基础上，全方位检视脱贫人口脱贫的稳定性，确保所有贫困户实现稳定脱贫。对已脱贫但脱贫不稳定、有潜在返贫因素的要制定巩固提升措施。针对有劳动能力的脱贫户，重点衡量产业就业能力和水平，把产业发展落到促进农民增收上；针对半劳力、弱劳力，通过建立扶贫车间、增加公益岗位等途径，解决好家门口就业问题，公益岗位要长期稳定，防止“走读式”就业扶贫；针对完全丧失劳动能力和部分丧失劳动能力且无法依靠产业就业帮扶脱贫的兜底对象，脱贫后要继续实行政策性兜底并持续提高兜底保障标准。

加强脱贫攻坚项目库建设。加强县级脱贫攻坚项目库建设，完善公示公告制度，提高扶贫资金使用效率。各地县（市、区）要按照国务院扶贫办《关于进一步做好县级脱贫攻坚项目库建设的通知》（国开办发〔2019〕7 号）要求，进一步更新完善脱贫攻坚项目库资料，对列入项目库的项目要细化项目要素，到户到人项目应当明确所扶持贫困户数、贫困人口数。要重视系统中项目库数据质量，对存量信息全部更新完善，对当年信息全部采集录入，为脱贫人口关联帮扶措施和摸清脱贫路径打好基础。

3、巩固提升脱贫成果。各地要以培育贫困户自我发展能力和增强内生动力为重点，坚持高质量规划、高质量发展，积极打造一批能有效巩固脱贫成果的产业扶贫示范基地，进一步完善市场机制和带贫机制，注重贫困户的参与，调动内生动力，从根本上解决贫困群众增收难的问题。

（三）采集核对贫困人口脱贫措施，树立提炼一批经验做法、长效机制。
1、分类施策。对已达到当年脱贫标准、脱贫质量好的贫困户继续巩固提升。对扶贫措施已取得成效，但脱贫质量不高、脱贫不稳的贫困户进一步加大帮扶力度。对脱贫难度大、距脱贫标准有较大差距的贫困户要分析原因、改进帮扶措施，开展重点帮扶，确保不掉队。
2、采集录入帮扶措施。按照习近平总书记“既要说清楚有多少人脱了贫，也要说清楚怎么脱的贫”的指示要求，各地要加快完善更新系统数据，进一步完善贫困户家庭基础信息，以及脱贫户脱贫前的帮扶措施、脱贫当年的脱贫措施、脱贫后的巩固提升措施，分年度呈现贫困户2016年以来的帮扶措施和帮扶成效。

3、探索脱贫长效机制。各地要积极推进扶贫改革试验工作，通过创建扶贫改革示范片和实施扶贫改革创新项目，进一步建立健全稳定脱贫长效机制，在贫困村探索实现“六个留下”。

三、工作步骤和时间节点
第一阶段：动员部署。各县（市、区）要制定工作方案，召开动员会，完成动员部署和培训工作。工作方案于9月17日下午下班前上报市扶贫办。
第二阶段：组织实施。由各县（市、区）组织核查人员业务培训，并组织开展排查工作，由村两委、镇（村）工作组（队），驻村第一书记、驻村干部、帮扶责任人或聘请社会力量全面进行“回头看”，对三大类“回头看”内容分类指导落实工作措施。各县（市、区）于9月30日前完成“回头看”工作并向市扶贫办提交工作总结。
第三阶段：抽查总结。市扶贫办将于10月上旬对各县（市、区）开展“回头看”工作抽查，针对抽查中发现的问题，及时向有关县（市、区）提出整改意见和措施，整改结束后，对“回头看”进行总结，并10月30日向省扶贫办提交书面总结报告。

四、有关要求

省已将“回头看”工作纳入2019年扶贫开发工作重要内容，各级扶贫部门、各帮扶单位务必高度重视，加强“回头看”工作统筹安排，精心组织，安排核查工作经费，确保高质量完成任务。一是要与各级纪检审计巡视考核问题整改工作结合以来，对在“回头看”工作中发现的问题，及时进行整改。二是要与省市已部署开展的相关工作和基层日常驻镇驻村帮扶工作结合起来，落实“基层减负年”要求，调动力量，集中时间组织开展“回头看”，避免重复进村入户，切实减轻基层负担。三要与往年脱贫措施的采集核对工作结合起来，全面摸清脱贫人口脱贫路径，按要求将相关信息录入全省扶贫信息系统。四要与提升建档立卡数据质量结合起来，通过入户核查核实，进一步提高建档立卡数据的真实性和完整性，严禁形式主义、弄虚作假、走过场。
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